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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXV
de la Constitucién Politica dei Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién V1, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones IIt y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comision de Vlg;!anma del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de fa
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de H. Caborca.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizo las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Caborca.

La revisién y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la pérspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que ia revisién sea planeada, realizada Y supervisada para obtener una’
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que

soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en Ia Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los

demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de

acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental: los resultados de la gestion

financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hamenda Publlca las variaciones presupuestales y N\
la presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipai con parametros de eéonomia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion.
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007,
2008 y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Gltimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientcs de Auditoria Generaimente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de H. Caborca, Sonora. '

"\
/
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $29.500 Proveedores $10,538,339
Caja Recaudadora 504,000  Acreedores diversos 26,859,591
Bancos 5,296,668 Gobierno det Estado 12,075,000
Documentos por cobrar 555,260 Fondos ajenos 14,343,768
- Deudares diversos 14,296,485 Reserva y provisiones 641,110
- Pagos anticipados 9,475,654
TOTAL CIRCULANTE. $64,457,808 -
TOTAL CIRCULANTE $30,157,547
FIJO (Nota 2)
FIJO Doc. por pagar a largo plazo 23474738
Parques y jardines 4,969,750 ,
Terrenos - 29,103,924 TOTAL FIJO $23,474,738
Edificios 25,608,520 '
Eq. de procesamiento de datos 1,528,813 TOTAL PASIVO $87,932,546
Mobiliario y eq. de oficina 4,061,960
Equipo de transporte 15,921,337 PATRIMONIO
Magquinariz y equipo 11,590,009 Patrimonio municipal 93,301,060
Bienes artisticos y culturales 271,822 . Resultado de Ejercicios Anteriores 4,927,185
Equipo de Seguridad Publica 244 825 Resultado del Ejercicio Actual (26,511,336)
TOTAL FIJO $93,301,060 TOTAL PATRIMONIO $71,716,909
DIFERIDO _
Créditos en Periodo de Amortizacién 35,548,738
Fondo y Reservas 641,110
TOTAL DIFERIDO $36,190,848
SUMA ACTIVO $159,649,455 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $159,649,455
CuentasdeOrden =~~~ =~ l
[bEUDORAS |ACREEDORAS |
Deudores por Impuesto Predial $42,967,037 | Ingresos por Recuperar impuesto Predial $42,967,037
Bienes en Comodato 6,420 Comodato en Bienes 6,420

Deudores por Solares

2,742,243 .

Ingresos por Rec

r Deudores por Solares

2,742,243

A
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Nota 1

Nota 2

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $64,457,808 esta integrado por adeudos con Proveedores con diversas casas
comerciales y prestadores de servicios por $10,538,339; Acreedores Diversos por $26,853,591 por
servicios prestados al Ayuntamiento; con el Gobierno del Estado, por $12,075,000, correspondiente a
Anticipos a Cuenta de Participaciones; Fondos Ajenos por $14,343,768, v por Reservas y Provisiones por
$641,110.

El Pasivo a Largo Plazo por $23 474,738, se integra por un crédito de BANOBRAS por $18,008,071,
destinado para el pago de la deuda con FAPES y por un crédito con BANOBRAS para la compra de
recolectores por $5,466 667.

Et incremento en Documentos por Pagar a Largo Plazo por $4,475,812, se integra por un crédito con
BANOCBRAS por $18,008,071, para el page de la deuda con FAPES, un crédito de BANOBRAS para la
compra de recolectores por $5,600,000, Actualizacién de la deuda con FAPES por $331,102 y disminuyo
por la amortizacién del créditc de FAPES por $19,330,028, y por la amortizacién de la deuda con
BANOCBRAS para la compra de recolectores por $133,333.

//“\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1? de Enero al 31 de Diciembre de 2010

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participacioneé

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extraordinarios (Nota 3)
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para et Desarrollo

Deuda Plblica
Total de Egresos

DEFICIT

Importe
$23,903,970
9,165,879
1,869,003
6,561,499
80,009,128
38,412,610
53,816,609
$213,738,696

$96,311.676
16,925,906
43,174,422
20,698,925
7,405,341
27,017,866
28,715,896
$240,250,032

($26,511,336)

Nota: El Déficit que presenta el Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, por $26,511,336, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
Déficit se encuentra reflejado en el saldo inicial de la cuenta de Bancos y en el incremento de las cuentas de
Proveedores y Acreedores Diversos.

créditos de BANOBRAS per $23,608,071, ademés de ser registrados come un pasivo, fueron registrado

Nota 3 Los Anticipos de Participaciones recibidos para pago de aguinaldos y gasto corriente, por $9,300,000 y f’\

- como ingresos extraordinarios.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Caborca, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica. ,

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierne de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.47 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 47 centavos de activos liquidos y de facil realizacion,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO P_\CEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 55.08% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta eI Municipio en sus activos totales, 55 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total. :

ACEPTABLE: = NOACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual 2 50%

' Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el

cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos

son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,

la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -12.40% en su ejercicio fiscal

2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,

se gastaron $1.12 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gastomel /‘/\
A orden de 12 centavos.

-
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.19 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Caborca mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez. '

Al 31 de diciembre de 2010, el Municipio de H. Caborca presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacidn en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer ef patrimonio del Municipio. :

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Caborca fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

N\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto por $45,668,358,
principalmente en el capitulo de Ingresos Extracrdinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley
de I[ngresos respectiva.

Concepto ; Presli:)uesto Ca?;;ldo V;l;ia:c:;m 5,
Impuestos $25,232 547 23,903,970/((1,328,577}] (5)|
Derechos 8,883,241| 9,165,879 282,638, 3
Productos 8,218,100 1,869,003|(6,348,097) {77)
A.provechamientos : 6,077,017 6,561,499 484 482 8
Participaciones 81,273,720 80,009,126,(1,264,594} (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33| . 38,385,713} 38,412,610 26,897 1
Ingresos Ordinarios 75% $168,070,338 159,922,087 | (8,148,251) | (5)
Ingresos Extraordinarios 25% 0; 53,816,609, 53,816,609, 100
Total Ingresos $168,070,338 | 213,738,696 | 45,668,358 | 27

(a) Boletin Oficial del Gabiermao del Estado No. 53, Seccion XV, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

El Ayuntamiento, en la captacidn de sus ingresos ordinarios, quedé deficitarioc en monto de $8,148,251, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $168,070,338, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$159,922,087. '

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 75% de ingresos ordinarios y un 25% de ingres
extraordinarios. :

f\

-

- Impuestos. En este capitulo se :obtuvieron ingresos inferiores al presupuesto por $1,328,577, quelv\
representa el 5%, reflejandose principalmente en los conceptos de Impuesto Predial, con una variacion de
9%, debido a que los contribuyentes:no se presentaron a regularizar sus adeudos de ejercicios anteriores,
aunado a los descuentos otorgados de acuerdo al Programa de Incentivos al Contribuyente Cumplido y en
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Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacion de 3%, porque no se
incrementd el nimero de operaciones de mayor cuantia por operaciones entre particulares en relacion a los
estimados inicialmente.

* Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores al presupuesto por $6,348,097, que
representa el 77%, principalmente en Enajenacién Onerosa de Bienes Muebles, con una variacion del 85%,
debido a que se habia contemplado la venta de material de chatarra la cual no se efectus; en Enajenacion
Onerosa de Bienes inmuebles, con una variacién de 78%, por no continuarse con la venta de solares, ya
gue no se cuenta con terrenos disponibles para la venta y en Otros No Especificados, con una variacién del
100%, por no solicitarse ningin otorgamiento de concesidn por el servicio de arrastre y depositos de
vehiculos.

- Aprovechamientos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos superiores al presupuesto por $484,482, que
representa el 8%, basicamente en los conceptos de Multas, con una variacién de 31%, debido a que los
contribuyentes acudieron a pagar la tenencia y revalidacion de placas y se les cobraron las muitas
rezagadas y en Donativos, con una variacién de 14%, debido a que el personal de Accién Civica y Cuttural,
realizé varios cursos y eventos enla Casa de la Cultura razén por la cual se recibieron apoyos perso nales y
empresariales.

- Participaciones. En este renglon se obtuvieron ingresos menores al presupuesto por $1,264,594, que
representa ef 2%, reflejandose en los conceptos de Fondo General de Participaciones, con una variacion del
2%; en Impuesto Federal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 9%, y Fondo de
Fiscalizacion, con una variacion de 14%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglén se obtuvieron ingresos superiores al presupuesto
por $26,897, que representa el 1%, principalmente en el concepto de Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, con una variacion de! 1%.

' Ingresos Extraordinarios.
En este capitulo los ingresos recibidos por $53,816,609, se mtegran por:

Aportaciones Extraordinarias del Gobierno Federal y Estatal

-Aportacion Federal al Subsidio para la Seguridad Publica - '10,000.000 $16,794,155.00
Municipal para equipamiento y compensacion a elementos de

seguridad publica

-Aportacién Municipal al Subsidio para la Seguridad Publica 2,919,739 ' {J\
Municipal para equipamiento y compensacién a elementos de : ‘
seguridad publica -

-Apoyo del Gobierno del Estado para obras 3,724 416

-Institutoc Nacional de las Mujeres ' . 150,000
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Apoyos Financieros ' 23,608,071
-BANOBRAS para pago de deuda en UD!S con FAPES 18,008,071 '
-BANOBRAS para la adquisicion de camiones recolectores 5,600,000

Otros Ingresos o 13,414,383

-Apoyos y Anticipos otorgados por la Secretaria de Hacienda
Estatal destinados a:

Gasto Corriente - 2,778,962
Compra de Activos ‘ ' 1,000,000
Obras 2,835,421
Para aguinaldos ‘ | 6,800,000

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el
19.42% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, gue por cada $1.00
que ingres6 al Municipio, 19 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpics. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 13.93%

- Ingresos propios per céapita. Este indicador muestra el promedro anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $510.40 en promedio por cada habitante durante el afo
2010 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: _ rf'\

Mayor ¢ igual al promedic mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedic mpios. semiurbanos $281.4
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+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 22 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempeiiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 57.78%
en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuva 58 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaraciéon que el importe refendo al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidén recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.09 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicaciéon del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de H. Caborca sobre la importancia de fortalecer sus
iNgresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y facilten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido. en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
cbjeto de reducir fos rezagos en la materia. _ rr\
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $72,179,694,
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Servicios Generales, Bienes Muebles
e Inmuebles, Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo y Deuda Publica, erogaciones que fueron
soportadas por los ingresos adicionales y por el incremento en las cuentas de Acreedores Diversos y

. Proveedores.

Concepto PreSL;ap)uesto Eje(rbc)ido V?;ia:c;;sn | N :
Servicios Personales $84,682,208: 96,311,676((11,629,468) (14)
Materiales y Suministros © 11,528,6921 16,925,908] (5,397,214) (47)
Servicios Generales 26,141,613 43,174,4221(17,032,809) {65)
Transferencias de Recursos Fiscales 8,323,632 10,391,714} (2,068,082) (25)
Gasto Corriente 69% $130,676,145|166,803,718(36,127,573) (28)
Transferencias de Recursos Fiscales 7,685,022 10,307,211 (2,712,189) (36)
Bienes Muebles e Inmuebles 6,600 7,405,341 (7,398,841)|(113,828)
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo| 11,532,395] 27,017,866 (15,485,471) (134)
Gasto de Inversion 19% $19,133,917| 44,730,418/(25,596,501)| (134)
Deuda Publica 12% $18,260,276| 28,715,896(10,455,620)] (57)
Total de Egresos 100% - 11$168,070,3381240,250,032 (72,179,694} (43)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2008,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $240,250,032; es decir se observé una variacion del 43%,
superior en relacion con el presupuesto de $168,070,338, lo que representa $72,179,694, mas.

+ Servicios Personales. En este caplitulo se presenta una variacion superior por $11,628468, que
representa el 14%, del presupuesto, reflejandose en las partidas de: Sueldos, con una variacion de 23%, por
el pago de finiquitos y dias adicionales a empleados por obras y eventos realizadas, ademas de que
personal eventual se di6 de alta en la némina; en Honorarios y Comisiones, con una variacion del 163%,
debido a que se contrataron servicios para la elaboracién del Proyecto Ejecutivo Parque la Arboleda, de r/\
Imagen Urbana de Paseo Bicentenario en Calle 6 de Abril, por el 30% de anticipo a cuenta de servicios
relacionados con obras de remodelacion Plaza de Armas en Colonia Centro y por la actualizacion mensual
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del Portal de Gobierno del Ayuntamiento los cuales no se tenian contemplados en el presupuesto: en
Salarios al Personal Eventual, con una variacién del 13%, por el incremento de personal para la realizacion
de Obras y Seguridad Publica; en Estimulos al Personal, con una variacién del 1848%, por otorgarse
incentivos al personal de Obras Publicas, Servicios Publicos y por el Programa SUBSEMUN 2009-2010
que no se tenian contempladas; en Gratificacion de Fin de Afio con una variacion del 12%, debido a que se
pagaron dos finiquitos y aguinaldos que no se tenian considerados en el presupuesto; en Remuneraciones
por Horas Extraordinarias, con una .variacion del 75%, por el pago al personal que apoyé en trabajos
realizados en oficina, obras publicas y eventos especiales en algunas dependencias y en Otras
Prestaciones, con una variacion del 112%, debido a que se registro y provisiond el 10% de la aportacién
municipal para el fondo de ahorro para el retiro, de funcionarios al término de la Administracion.

* Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacion superior por $5,397,214, que
representa el 47%, con relacién al presupuesto, principaimente en Material de Oficina, con una variacién del
80% y en Materiales y Utiles de Impresién, con una variacién del 54%, ya que fue necesario adquirir mas
papeleria y (tiles de impresion para los eventos realizados; en Productos Alimenticios para el Personal en
las Instalaciones, con una variacién de 82%, debido a que se pago a personal que labor6 tiempo extra por
diferentes trabajos realizados, reuniones y eventos de funcionarios; en Refacciones Accesorios y
Herramientas Menores, con una variacion de 105%, debido a que se realizaron comprobaciones de gasto
por compra de refacciones para pequefias reparaciones y compra de material para soldadura y una pistola
de impacto; en Combustibles, con una variacion de 32%, debido al incremento de unidades para obras y
eventos realizados, aunado al aumento de recorridos tanto en la ciudad como en el area rural y en Vestuario
Uniformes y Blancos, con una variacion del 590%, por adquirirse uniformes y calzado al personal
sindicalizado, edecanes para el festejo del 6 de abril, ‘para elementos de Segurldad Publica y Policia
Turistica que no se tenian estimados.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién superior por $17,032,809, que representa
el 65%, con relacion al presupuesto, reflejandose en las partidas de: Servicio Telefonico, con una variacién
del 54%, por tratarse mas asuntos por via telefonica, aln cuando se implementaron controles para el uso de
este servicio; en Servicio de Alumbrado Publico, con una variaciéon del 40%, por el incremento en el
consumo y por la disminucion en el Derecho Alumbrado Publico, reportado por Comisién Federal de
Electricidad; en Asesoria y Capacitacion, con una variacién del 64%, por la comprobacion de gastos para
gestion social realizados por dos regidores, por asesoria juridica, en asunto de predio en tribunal agrario,
estrategias gubernamentales, estudios de mercados para evaluacion gubemamental, consultoria para
diagndstico de la situacién de la mujer y por la imparticién de cursos; en Seguros y Fianzas, con una
variacion del 76%, por comisiories bancarias, por el servicio de terminal de tarjetas y registro de intereses
\ por apertura de crédito BANOBRAS, para la compra de recolectores, los cuales no estaban contemplados
en el presupuesto; en Otros Impuestos y Derechos, con una variacion del 529%, debido a los pagos de ISR
por escrituras, servicios de Notarios, gastos de Juicio Mercantil, en contra del Patronato Rojos de Caborca,
O Honorarios a Notario Publico, por elaboracién de varias certificaciones, elaboracion de Acta de entrega del
Aerbdromo, que no se tenian estimados, asimismo se pagd la devolucién del 30%, sobre ingresos captados
por ZOFEMART, pago del IMSS ‘e INFONAVIT de los trabajadores afiiados a este servicio y la
revalidacion de placas y tenencia 2010 del autobus del instituto del Deporte y de un vehiculo modeio 2005,
en Mantenimiento y Conservacién de Maquinaria y Equipo, con una variacién de 34%, porque se compraron
refacciones y se realizaron reparaciones a recolector, ademas se le proporcioné mantenimiento a ia
cisterna, al recolector, al camion de volteo y autobuis; en Mantenimiento y Conservacion de inmuebles, con
una variacion del 236%, debido a que se realizaron remodelaciones para ubicacion y funcionamiento de

i
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oficinas de nuevas dependencias, asi como !as Dependencias de Presidencia y Contralona que
originalmente no se habian contemplado; en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte, con
una variacion de 14%, por el servicio de nuevas unidades y reparaciones generales; en Gastos de Difusién e
Imagen Institucional, con una variacién de 127%, debido a que se pagd por manejo de Imagen Institucional,
rotulaciones de publicidad del Municipio y produccion y transmisién de mensaje del Presidente; en
Impresiones y Publicaciones Oficiales, con una variacién del 266%, por la publicacién de convocatoria de
licitacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion, impresion de invitaciones, lonas por el Primer Informe
de Gobierno, formas para Pasaporte Mexicano, impresion de volantes, Guia Préactica de Proteccion Civil y
por el Programa Predial 2010; en Vidticos, con una variacién del 143%, debido a que se increments la
realizacion de viajes a varias entidades; en Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con una variacién de
253%, debido a que se realizaron eventos que no se tenian contemplados, principalmente por e! Bicentario
de la Independencia y Centenario de la Revolucion y en Ayudas Diversas, con una variacién 83%, debido a
que se otorgaron mas solicitudes de ayuda a estudlantes personas de escasos recursos y otros
organismos que no estaban contemplados.

* Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se erogaron recursos por $20,698,925, aplicados
de la siguiente forma:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $10,391,714, por apoyos otorgados a diversos
Organismos e Instituciones como son: Fideicomiso Turistico, al DIF Municipal, Cuerpo de Bomberos, Cruz
Roja, Equipo de Futbol Profesional Héroes de Caborca, Hospital, Instituto Sonorense de Cultura, entre
otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $10,307,211, los cuales se destinaron al apoyo
al Subsidic para la Seguridad Publica Municipal, Instituto Sonorense de Asociaciones de Padres de Familia,
Banda del Complejo Educative Kino, Ejido 16 de septiembre, Ejido la Retranca, Templo Histérico Club
Rotario de Caborca, Ejido Morelos, Sindicato Minera Pefioles, Ejido Ampliacion Fronteras, Ejido Alvaro
Obregén, Programa de Desayunos Escolares, Aportacion Municipal para Programas de Accion Social 2010
y Programas Espacios Publicos 2009.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $7,405,341, destinandose a la
adquisicién de Mobiliario de Administracion, Equipo de Administracion, Maquinaria y Equipo Agropecuario,
Equipo de Comunicacién Electrénica, Equipo de Limpieza y Recoleccién de Basura, Vehiculos y Equipo.
Terrestre, Terrenos, Adjudicaciones, Expropiaciones e Indemnizaciéon de Inmuebles y Vehiculos para
Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengién se registraron $27,017,866, los cuales
fueron destinados a la realizacién de;65 obras pUblicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, alcantarifado, drenaje, urbanizacidn municipal, electrificacién, infraestructura deportiva y
rehabilitacion de edificios publicos. Asimismo, se destinaron recursos para la adquisicion de camig ,f\
recolector de basura. '
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+ Deuda Publica. _
En este capitulo se ejercieron recursos por $28,715,896, mismos que se integran de la siguiente manera:

Amortizaciones: $27,598,963
Pago de la deuda reestructurado con FAPES 19,330,028
Pago a BANOBRAS por compra de recolectores 133,333
Anticipo por Participaciones para gasto corriente 2,850,000
Articipo por Participaciones para pago de Aguinaldos 5,285,602
Pago de Intereses: $1,116,933
Pasivo Reestructurado de FAPES 1,054,297

Intereses a BANOBRAS por compra de recolectores 62,636

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipic. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que

laboran en la Administracién Municipal representan el 0.91% de la poblacién del municipio, ubicandose en el

rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada 100 habitartes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:

Abaijo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2%  Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plartilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $226,021 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABL

det

inado en base al promedio observado: en los municipios semiurbanos.
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ACEPTABLE; o NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedia mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacidn con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 7.99% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los. municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centavos se invirtieron en obra
publica, '

ACEPTABLE: : NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del pramedic mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversiéon en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $236.12 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: S NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién
en obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de H.
Caborca recaudé $41,500,351 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 46% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 46
centavos en obras puablicas. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% - Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el gjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.73
camo puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefar y reducir el gasto
comiente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorr,
pecificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla cgn
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacidn relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento- Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$38,412,610, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $7,363,027, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$2,422,760, que represerta el 33%, Traspasos a Otras Cuentas por $4,742 299, que representa el 66% y
Gastos Financieros por $239 representando el 1%, dando un total de $7,165,298. E! egreso de $7,165,298,
reportado en la Cuenta Pdblica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$7,363,027, determindndose una diferencia por $197,729, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre de 2010 en la cuenta bancaria nimero 12600054089 de Scotiabank, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 34% fueron aplicados en la ejecucion de 9 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios pablicos que se proporcionan a los
habitantes de! municipio principalmente en urbanizacién municipal y electrificacion.

+ Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 66% restarte corresponde a Traspasos a.
Ofras Cuentas Bancarias, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de
los recursos de este Fondo.

. 2.3.2 Fondo de Aportac'iones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Apcrtaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Termitoriales del
Distritoc Federal, recibidé recursos por $33,744,955, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $29,034,852, que representa el 86%, pago de Pasivos por $4,776,330 equivalente al
12%, aplicacién al Gasto Corriente por $11,252, equivalente al 1% y Gastos Financieros por $16,287,
equivaliendo al 1%, dando un total de $33,838,721. El egreso de $33,838,721 reportado en Cuenta Publica,
no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $33,744,055
determinandose una diferencia por $(93,766), la cual se encuentra como saldo al 31 de dlClembre del 2010
la cuenta bancaria numero 12600093505 de Inverlat .

» Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 86%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipe de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercio el 12% en el pago de Pasivos. /
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* Gasto Corriente. En relacién al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercic el 1% en Gasto de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $16,287, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: : '

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion de! gjercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 84.22% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. :

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 64 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
kual a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es Ia proporcion de! ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.04% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 de! FORTAMUN asignado al municipio, 0 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Qualia 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormde/

mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.12 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

-

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Eondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

N\
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De confermidad a o establecido en el Articulo 22 Fracciones I y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta PUblica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012. '

El Municipio de H. Caboreca no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2010, este M'unicipio se planteé una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, informé que logro realizar la mayoria de su metas programadas,
beneficiando a la poblacién en programas de participacion en los sectores de Infraestructura, Servicios
Publicos, Seguridad Publica, Deporte, Bienestar Social, Salud, Educacion, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es Ia proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimierto del 67% de sus metas
programadas, sin embargo, de ia revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 21.93% de elas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE. _
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: :

Mayor o igual a 80% Menor a2 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.82 como puntaje promedio en este apartado.-

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lll, de la Ley de Gobierno y.
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; lll} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; IV) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y V) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal
0, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desemperio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $1 3,125,979 y los Egresos a $13,809,052 repfesentando un
Déficit de $683,073.

Los Ingresos se conforman por Productos por $1,723,599, que representa el 13.12%,
Aprovechamientos por $922,282, que representa el 7.04% e Ingresos Extraordinarios por
$10,480,098, que represenrta el 79.84%, del total.

- Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $7,948,319, que representa e 57.56%,
Materiales y Suministros por $1,582,708, que representa el 11.46%, Servicios Generales por
$1,442,881, que representa el 10.45%, Transferencias Recursos Fiscales por $2,713,241, que
representa el 19.65% y Bienes Muebles e Inmuebles por $121,903, que representa el 0.88%, del total.

4.2 OOMAPAS | (/\

Los ingresos del Organismo ascienden a $65,956,279 y los Egresos a $67,674,608 representandqyn

Deficit de $1,718,329. 7 : /
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Los Ingresos se conforman por Derechos por $34,932,473, que representa el 52.96%, Productos por
$788,157, que representa el 1.19%, Aprovechamientos por $7.717,015, que representa el 11.71% e
Ingresos Extraordinarios por $22,518,634, que representa el 34.14%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de administracion por'$15,850,557, que representa el 23.42%
y Gastos de operacion por $51,824,051, que representa el 76.58%, dei total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (Pasos)

Los ingresos del Organismo ascienden a $6,093,231 y los Egresos a $6,591,041 representando 'un
Déficit de $497,810.

Los Ingresos se conforman por Ingresos extraordinarios por $6,093,231, que representa el 100%, del
total. '

Los Egresos se conforman por Servicios personales por $10,969, que representa el 0.17%,

~ Materiales y suministros por $6,173, que representa el 0.09%, Servicios generales por $7,007, que

representa el 0.11% e Inversiones en Infraestructura para el Desarmrollo por $6,566,892, gque
representa el 99.63%, del total. '

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la infformacién de la Cuenta de Ia Hacienda

Puablica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, correspondiente a ia
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalr_nente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Fondo Fijo

1.1

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé un importe de
$2,000 sin evidencia documental correspondiente al  Fondo Fijo de Caja asignado al
encargado de mantenimiento de maquinaria el cual al momento de su rev isién no cuenta co
efectivo o comprobantes que respalden el importe en mencién.

M
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Cuentas por Cobrar

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé un saldo por
concepto de préstamo al Fondo de Ahorro para Ayuda Mutualista (FAPAM) para liquidar la caja
de ahorro de los funcionarios y empleados del Ayuntamiento el cual no ha sido recuperado por
$394,537, '

Pasivo

1.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd una diferencia por
- $102,319 entre el saldo de Cuentas por Pagar del proveedor Rigoberto Olivas Villegas por
$284,584 segin confirmacion obtenida del proveedor de bienes y servicios al 31 de diciembre

de 2010 y lo registrado en contabilidad por $1 82,265.

Acreedores Diversos

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd una retencion
indebida de Impuesto al Valor Agregado por $1 1,743.

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se obhservé que no se han
enterado ante el Servicio de Administracién Tributaria las retenciones a personas fisicas de
Impuesto Sobre la Renta durante el ejercicio por $78,501.

Fondos Ajenos

16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre dé 2010 y se observo que no se registré el
Pasivo correspondiente a Impuesto Predial Ejidal por $26,700.

1.7 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se .
 determiné que en la obra publica EMF002: Remodelacion de Parque Deportivo La Esperanza
en la Localidad de Caborca por $1,313,091, ejecutada con recursos Federales del Programa de
Rescate de Espacios Publicos, mediante la modalidad de Contrato, se presenté
incumplimiento del plazo de ejecucion.

1.8 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras publicas FIDEM-0022-04: Rehabilitacion de Red de Agua Potable
en Calle 5ta. Sur entre Avenida L y Avenida O de la Ciudad de Caborca, FIDEM-022-05:
Rehabilitacion de Red de Agua Potable en Caile 9 entre Avenida S y Avenida Y de la Colonia
Industrial de la Ciudad de Caborca, FIDEM-022-08: Rehabilitacién de Red de Agua Potable en
Calle 24 entre Avenidas B y Quiroz y Mora en la Ciudad de Caborca, FIDEM-022- 09:
Rehabilitacion de Red de Agua Potable en Calle 23 entre Avenida B y Quiroz y Mora en la
Ciudad de Caborca por un total de $866,677 ejecutadas con recursos del Fideicomiso par
Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM), mediante |
modalidad de Contrato, se incumplié con ios plazos de ejecucion.
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1.9  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se

determiné que en las obras publicas FIDEM-022-10; Rehabilitacién de Red de Agua Potable en

. Avenida L entre 5ta. Sur y San Javier en la Ciudad de Caborca, FIDEM-022-11: Rehabilitacion

de Red de Agua Potable en Calle 2da. entre Avenida S y X en la Ciudad de Caborca, FIDEM-

022-12: Rehabilitacién de Red de Agua Potable en Calle 3ra. Sur entre Avenida L y Avenida N

en la Ciudad de Caborca, por un total de $651,036 ejecutadas con recursos del Fideicomiso

para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM), mediante la
modalidad de Contrato, se incumplié con los plazos de ejecucion.

1.10  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras publicas FIDEM-022-02: Rehabilitacién de Red de Agua Potable en
Avenida A entre Calles 16 y 18, en la Localidad de Caborca y FIDEM-022-03: Rehabilitacion de
Red de Agua Potable en Calle 17 entre Avenida S y Boulevard Aviacién, en la Localidad de
Caborca por un total de $195,905 ejecutadas con recursos del Fideicomiso para Coadyuvar al
Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM), mediante la modalidad de
Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos . _

1.11  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que no se realizo
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
periodo octubre a diciembr_ei de 2010 por $3,077,004. :

1.12 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento capté ingresos por $30,100 por el
concepto 2006: Parques, sin estar contemplados en la Ley y Presupuesto de Ingresos
Aprobado para el ejercicio 2010.

Egresos . _

1.13  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Ayuntamiento
no contemplé dentro de su Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, los rangos autorizadosen el cual ge establecen los montos maximos y
limites que seran utilizados por el Ayuntamiento para las adquisiciones de bienes y servicios a
realizar.

1.14 Al 31 de diciembre de 2010 se observo que el Ayuntamiento ejercié partidas del ga
corriente por $7,105,831 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado

el ejercic_io 2010. '
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1.15 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo un importe de
$402,127 que el Ayuntamiento pago indebidamente durante el periodo del 01 de enero af 31 de
diciembre 2010 a Funcionarios como Sobresueldo del 10% correspondiente al Fondo de
Ahorro para el Retiro de Funcionarios de primer nivel , infringiéndose lo establecido en el
articulo 28 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

1.16 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento ejercié la partida del gasto de
Inversion 6102: Normal Convenido por $4,152,651 sin estar contemplada en el Presupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio 2010.

1.17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo ai importe
de las mismas por $2,389,561.

Revisién de Recursos Humanos

1.18 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectiian
correctamente los célculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la némina quincenal del Municipio, efectuando un analisis selectivamente a 6
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revisién de enero a diciembre de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $397,896. '

Objetivos y Metas

1.19  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre y se observé que en las dependencias de
Cabildo, Direccion de Seguridad Publica, Direccion de Compras y Recursos Humanos e
Instituto Municipal del Deporte de 187 metas seleccionadas para su revisién se acreditaron 41
incumpliendo con 146 consistentes en: Contratacién de petsonal para el Departamento de
Policia Preventiva y Transito Municipal. (7); Mantenimiento de circuito cerrado en el area de
celdas de esta jefatura (camara y monitores) (4); Gestionar la obtencién de créditos ante
Proveedores (20); Rehabilitacion y mantenimiento de espacios deportivos (3); Cursos de
Prevenciéon y tratamiento de lesiones, Nuevas tecnologias del deporte, Sistemas de
capacitacion para entrenadores, Clinicas para arbitros y ampayers (3); Clinicas deportivas de
volibol, basquetbol, béisbol, softbol, ftbol soccer y futbol de salon (3).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal‘

Egresos

1.20 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se realizaro
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestrutura Social Municipal
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(FISM) a otras cuentas bancarias por $6,880,299 de los cuales se reintegraron $2,138,000
quedando un importe de $4,742,299 generando productos financieros por $85,029, caiculados
en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de
la disposicién del recurso hasta su reintegro o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2010,
quedando un importe por reintegrar por $4,827,328. '

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $11,252, por
concepto de compra de cerveza para festejo de dia del policia segiin péliza de cheque nimero
3555 de fecha 15 de febrero de 2010, amparado con factura nimero BZ 26123 del proveedor
Cervezas Cuahutémoc Moctezuma, S.A. De C.V. generando ademas productos financieros por
$491, mismos que fueron calculados en base a'la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso del Fondo, hasta el 31 de
diciembre, quedando pendiente por reintegrar $11,743.

5.2 Organismos Paramunicipales
Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia (DIF)
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General _
2.1 Resultado de la Evaluacion de Control interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién : /\
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

22 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas’ de
cheque con comprobantes que no redinen los requisitos fiscales por $2,497._
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Enlace Agropecuario

2.3  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de dicienibre del 2010 y se observé poliza de cheque
ndmero 2006 con comprobante que no reune los requisitos fiscales por $54,027.

Revision de Recursos Humanos

24  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 y se observé que no se efectiian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, efectuando el analisis selectivo a 6 empleados
obteniéndose un importe en el periodo por $100,872. ' : '

Organismo Operadbr Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revisién y Fiscalizacion
Estado de ingresos y Egresos

Egresos

25  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente, de acuerdo al importe
de la misma por $422, 524.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El morto observado derivado de fa revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pubiica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujietas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuartificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional,

dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones  Niamero Monto Observado
Cuantificadas 23 - $24,889,926

No Cuantificadas 3 0 /
26 $24,889,926

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y f/\
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $24,889,926. Esto representa el 10.36% en relacién

g con el total de los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.21 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 10
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centaves se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental: asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal. ' :

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Amiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Pablicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 30 -2 28

2008 26 o 26

2009 38 0- 38

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de ias Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios. '

VL. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIi. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de ia
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. (V’\

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplico una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2010".-

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temético se muestra a continuacion

los siguientes resultados:
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Evaluacién a la gestion financiera

Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Evaluacion al ejercicio del gasto

Evaluacién a la administracion de fondos
Evaluacién al cumplimiento de metas.

Evaluacién al monto cuartificable de las observacio
EVALUACION FINAL

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se

relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Ingresos

1.04
1.42
1.35
0.51
0.38

dirf:aa:t:):o Ponderacion Valor
5.19 20%
7.08 20%
6.72 20%
511 10%
3.82 10%
nes relevantes 8.21 20%

Cobro incorrecto de Impuestos Adicionales sobre Impuestos y

Derechos,

Egresos

Pago indebido de sobresueldo del 10% a funcionarios
correspondiente al Fondo de Ahorro para el Retiro de Funcionarios

de Primer Nivel.

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal

Traspasos a diferentes cuentas bancarias

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.11, 1.15 y 1.21 del apartado V dei-
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacién de Ia

Cuenta Publica 2010 del Municipio de H. Caborca, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion co
responsabilidad de la Administracion Municipal, por

calificacion que en su oportunidad reciba de! Congres

servidores plblicos municipales, respecto de las defi
también del cumplimiento total y definitivo de solverta
presente Informe de Resultados y las contenidas en el |

29

ntenida en la Cuenta Publica que nos ocuba,é

lo que los resultados del presente Informe, y Ia
o del Estado, no exime de responsabilidad a los
ciencias en que puedan haber incurrido, asi como
r las observaciones sefialadas en el apartado V del

rforme de Fiscalizacion.

3,077,004

402,127

4,827,328

1.64
6.34

N
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Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de H. Caborca; Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resuttados de la Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplic en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones || y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriorments expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
H. Caborca, Sonora, correspondiente al gjercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de
la LIX Legistatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P,

DE AUDITORIA ¥
FISCALIZAGION

/n
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